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Stadtentwicklungsplanung Waiblingen
Konzeption

1.) Ausgangslage, Aufgaben und Ziele

2.) Organisation

3.) Bausteine

4.) Ablauf

5.) Externe Begleitung

Stadtentwicklungsplanung (STEP) Waiblingen
Sondersitzung Gemeinderat

am 27.04.2006 im Ratssaal 
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Sondersitzung Gemeinderat am 27.04.2006

1.) Begrüßung

(Herr OB Hesky)

2.) Anlass, Ablauf und Ergebnisse des Stadtentwicklungsprozesses

(Frau BM Priebe)

3.) Statusbericht zum Arbeitstand der Schlüsselprojekte

(Fachämter der Verwaltung)

4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung 
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Anlass, Ablauf und Ergebnisse des Stadtentwicklungsprozesses

1 Ausgangslage, Ziele, Methodik und Ablauf                        

2 Ergebnisse 

Teil 1: Bürgerumfrage 2004

Teil 2: Grundlagen, Bestandsanalyse, Bevölkerungs- und 
Infrastrukturprognose 2020

Teil 3: Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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1  Ausgangslage, Ziele, Methodik und Ablauf
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Stadt Waiblingen

- Mittelstadt Waiblingen mit 52.700 Einwohnern und 23.000 Arbeitsplätzen 

- Polyzentrale Stadtstruktur mit Kernstadt und fünf Ortschaften

- Historische Altstadt und Landschaftspark Remsaue

- Gegenüber Landesdurchschnitt relativ „junge“  Bevölkerungsstruktur und erhöhter 
Ausländeranteil

- Gesunder Branchenstruktur/-mix und Großbetriebe Bosch und Stihl; 
Dominierende Branche ist der Maschinenbau

- Tertiärer Sektor mit Verwaltungssitz LRA, Kreiskrankenhaus, Bankenzentralen 
SWN und VoBa Rems, IHK

AusgangslageAusgangslage
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Ausgangslage

Kernstadt 1932

Ausgangslage
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AusgangslageAusgangslage

Kernstadt 1962
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AusgangslageAusgangslage

Kernstadt 1992
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Bevölkerungsentw icklung im Vergleich
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AusgangslageAusgangslage
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Bevölkerungsbewegung in Waiblingen
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Ausgangslage

Saldo
1975-2003: 
ca. + 105

Ausgangslage
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Ausgangslage

Belegungsdichte (Einwohner pro Wohnung)

Waiblingen
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2004: ca. 36 m²

2025: ca. 40 m² Baden-
Württemberg

Ausgangslage
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Ausgangslage

Zillhardtshof
Neustadt GE Zwickgäbelen

Altstadt
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Ausgangslage

Offene Fragen der Stadtentwicklung Waiblingen

Flächenbezogener, rein städtebaulicher Planungsansatz ausreichend?

Demographischer und Sozialer Wandel?

Einbindung Bürgerschaft? 

Reicht die Addition von Einzelprojekten? 
Projekt Stihl-Galerie

Projekt Alter Postplatz

Ausgangslage

Projekt Westumfahrung
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Strategische Orientierung

bedeutet

Politikfelder und Entwicklungsbereiche einer Stadt 
strategisch auszurichten. Dieser Ansatz beinhaltet – im Sinne 
der lokalen Agenda 21 – neben räumlichen und ökologischen 
Aspekten explizit auch die Berücksichtigung der 
ökonomischen und sozialen Stadtstruktur

Im Dialog mit Bürgerschaft, Verwaltung und   
Kommunalpolitik Handlungsvorschläge zu erarbeiten, die 
konkret in Form von themenübergreifenden Konzepten 
umgesetzt werden können 

Ziele
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Strategische Orientierung

beinhaltet

eine strukturelle Ebene, die sich mit den 
Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung mit Zeithorizont 
2020 beschäftigt (Beispiel: Demographische Alterung, 
Wirtschaftlicher Strukturwandel etc.)

eine räumliche und projektbezogene Ebene, die 
städtischen Projekte aufgreift und in ein stimmiges 
Gesamtkonzept bringt. Das Gesamtkonzept beinhaltet einen 
Prioritäten- und Massnahmenkatalog (Beispiele: Alter 
Postplatz, Betreuungsangebote, Ganztagesschulangebote 
etc.)

Ziele
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- Methodik der Stadtentwicklungsplanung Waiblingen 

Bestandsaufnahme
Wo stehen wir?

Szenarien und Leitbilder
Wo wollen wir hin?

Ziele
Wie kommen wir dorthin?

Maßnahmen
Projektprioritäten

Was können/müssen wir hierzu tun?

Methodik
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- Methodik der Stadtentwicklungsplanung

Diskussion von Leitbildern, Zielen und Handlungskonzepten
Welches sind tragfähige Leitbilder und Ziele der zukünftigen Stadtentwicklung? 

Welches sind zukünftig tragfähige Handlungskonzepte?

Orientierung an den Potentialen der Stadt
Welche besonderen Stärken zeichnen die Kommune auf dem regionalen Hintergrund aus?

Was sind die Alleinstellungsmerkmale im kommunalen und regionalen Wettbewerb?

Identifikation von Schlüsselprojekten – Handlungsprogramm  mit Prioritäten
Welches sind die Schlüsselprojekte zur Umsetzung der Leitbilder und Ziele

Methodik

Definition von strategischen Handlungsfeldern
Welche Handlungsfelder haben eine besondere Bedeutung für die zukünftige Stadtentwicklung?
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3 Phasen

A) Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse
B) Konzeption und Diskussion
C) Entscheidung

Akteure

-Bürgerschaft
-Gemeinderat und Ortschaftsräte
-ORplan: Stadtentwicklungsplanung, Vorbereitung und Moderation  
Klausurtagungen 
- : Partizipation, Leitbildentwicklung und Moderation 
Klausurtagungen
-Stadtverwaltung; Projektsteuerung durch Referat Stadtentwicklung

- Ablauf und Zeitplan der StadtentwicklungsplanungAblauf
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grün: Bürgerbeteiligung
blau: Kommunale Gremien
rot: Verwaltung/externes Büro

Interne Bestandsanalyse
- Ämterbefragung (Themen Bürgerbeteiligung

und STEP)
- Aufbereitung der Daten aus LA 21, 
Waiblingengagiert, Ämterbefragung und 
Primärstatistik
- Erstellung von Entwicklungsszenarien 
Kernstadt/Ortschaften
Federführung: ORplan und AG STEP (bis 
Sommer 2004)

Bestandsaufnahme 
und Bestandsanalyse

Externe Bestandsananlyse
Bürgerumfrage 2004

- Repräsentative, geschichtete 
Stichprobe nach statistischen 
Bezirken
- Offene Befragung
Federführung: Weeber+Partner

(März/April /2004)

Dokumentation Entwurf Band 2: Grundlagen Band 1: Bürgerumfrage 2004

Kommunale Klausurtagung 1
- Diskussion der 

Bestandsanalyse und Ergebnisse 
Bürgerumfrage

- Themen und Konflikte
- Leitbild und Szenarien

(5./6.11.2004)

Diskussionsphase 1 zur
Bestandsanalyse

Band 3: Grundlagen der 
Strategischen Orientierung Dokumentation

Ablauf

Start Anfang 
2004
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Ablauf
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Band 2: Grundlagen 
 

Präsentation und Diskussion in den 
Gremien (Kernstadt/Ortschaften) 

 
 
 

 (Frühjahr 2005) 

Diskussionsphase 2 zur 
 strategischen Orientierung 

Dokumentation 

Kommunale 
Klausurtagung 2 

- Diskussion von Projekten 
und Prioritäten - 

Handlungsprogramm 
(18./19.11.2005) 

Diskussionsphase 3 zum 
Handlungskonzept  

Bürgerrunden  
- Diskussion von Projekten und 

Prioritäten - 
Handlungsprogramm 

 
(Sommer 2005) 
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Entscheidung zum 
Handlungsprogramm 2020 

Beschluss Gemeinderat 
zum 

Stadtentwicklungsplan 
 

2006 

Projekte und Prioritäten 
- Erstellung eines 

Handlungskonzeptes mit 
Prioritätenliste  

 
Federführung AG STEP 

(Winter 2005) 
  

Dokumentation Band 3: Leitsätze, Maßnahmen 

Ablauf

Ab 2006 laufend: Fortschreibung Schlüsselprojekte, Handlungsprogramm/ Prioritätenliste
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2  Ergebnisse
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Teil 1: Bürgerumfrage 2004
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• 2500 Fragebögen wurden per Post verschickt. Der Rücklauf war mit 32,5 Prozent 
sehr zufriedenstellend.

• Der Vergleich mit demographischen Merkmalen zeigt, dass die Ergebnisse 
repräsentativ sind.

• Zusätzlich wurden 300 frei ausliegende Fragebögen ausgefüllt. 

• An der offenen Stichprobe haben sich vermehrt  langjährige Bewohner über 40 
und mit hohem Bildungsabschluss beteiligt.

Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Stichprobe und Rücklauf
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Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004
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Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Identifikationspunkte
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Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Identifikationspunkte
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Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Bereiche mit hoher Zufriedenheit
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Bereiche mit hoher Unzufriedenheit
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Höheres Engagement der Kommune gewünscht
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in Prozent
von mindestens 5% genannt

Mitte Ost Nord West Süd Bein-
stein

Bitten-
feld

Heg-
nach

Hohen-
acker

Neu-
stadt

Einkaufsmöglichkeiten 6 7 6 47 48 26 38
Verkehrsberuhigung 8 7 10 8 15 15
öffentliche Verkehrsmittel 7 7 11
Verkehrsregelung 5 6
mehr Verkehrsüberwachung 6
Kultur-  & Freizeitangebot 9 7 7
mehr Sportangebote 7
Sanierung von Freizeitangeboten 7
mehr Angebote für Senioren 5
Mehr Freizeitangebote für Kinder 7
Mehr Freizeitangebote für 7
Sauberkeit verbessern 11 8 6
Gastronomieangebot 5 11
Erhalt der Ortskerne 7 5
Gestaltung der Ortschaften 14
Grünflächenschutz 8
Post 7

Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Verbesserungsvorschläge
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Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Einkaufsverhalten Kernstadt
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Hohenacker: Betreutes
Wohnen
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Verbindung zur Altstadt
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Aufwertung Remsbogen 
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Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Rangliste Projekte



Gemeinderat

Ratssaal 27.04.06

STEP im Internet unter waiblingen.de < Politik < Stadtentwicklung

ORplan Referat Stadtentwicklung

• Chancen für die Jungen und Entlastung von Familien: 
Bildung- und Betreuungsangebote für Kinder und Jugendliche

• Gesundheit und Hilfen, wenn der Alltag beschwerlich wird: gute 
medizinische Versorgung und Unterstützung für das Leben im Alter

• Landschaftspotentiale weiterentwickeln und historische Innenstadt erhalten. 
Waiblingen als „grüne Stadt am Fluss“.

• Versorgungsmöglichkeiten erhalten und verbessern: insbesondere die 
Nahversorgung in den Ortschaften ist derzeit unbefriedigend

Ergebnisse der Bürgerumfrage 2004

Zentrale Zukunftsaufgaben aus Bürgersicht
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Teil 2: Grundlagen, Bestandsanalyse, 
Bevölkerungs- und Infrastrukturprognose 
2020
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Beschäftigtenentwicklung in Waiblingen nach 
Wirtschaftsbereichen
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien (Professor Köhl)

Szenario A: „Genug gebaut“ – keine neuen Flächenausweisungen im 
Außenbereich; Einwohnerzahl 2020: 50.400 (Stand 01.07.04: 52.639)

Szenario B: „Eigenentwicklung“ – ausgeglichener Wanderungssaldo; 
Einwohnerzahl 2020: 52.900

Szenario C: „Angebot durch Wachstum“ – Wanderungssaldo + 105 
p.a.; Einwohnerzahl 2020: 54.900

Bestandsanalyse, Bevölkerungs- und Infrastrukturprognose 2020
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Bevölkerungsprognose

Quelle: Köhl, 2004

Bevölkerung in Waiblingen
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Quelle:
Köhl, 2004
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Quelle:
Köhl, 2004
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Anteil der über 60-Jährigen
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2020: 25%
2050: 37%
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Quelle:
Köhl, 2004
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004

Kindergartenkinder in Waiblingen
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004

Grundschulklassen in Waiblingen
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004

Schüler der Sekundarstufe II in Waiblingen
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004

Erwerbspersonen (20-65) in Waiblingen
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004

Plätze in Alteneinrichtungen in Waiblingen
(Pflegeraten konstant)

250

300

350

400

450

500

550

600

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 Jahr

A
nz

ah
l Szenario A Szenario B Szenario C

Bestandsanalyse, Bevölkerungs- und Infrastrukturprognose 2020



Gemeinderat

Ratssaal 27.04.06

STEP im Internet unter waiblingen.de < Politik < Stadtentwicklung

ORplan Referat Stadtentwicklung

Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004
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Infrastrukturprognose für Entwicklungsszenarien

Quelle: Köhl, 2004

Wohnflächen in Waiblingen
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Demographische Entwicklung

Fazit:

1. Waiblingen verfügt derzeit über eine (noch) gesunde 
Bevölkerungsstruktur.

2. Eine weitere Wohnbauflächenausweitung bis 2020 zur Erhaltung 
Bevölkerungszahl erforderlich; danach Nachfrage rückläufig.

3. Der interkommunale Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskräfte –
junge Menschen - wird sich in den kommenden Jahren 
verschärfen.

Quelle: Köhl, 2004

Bestandsanalyse, Bevölkerungs- und Infrastrukturprognose 2020
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Stärken-Schwächenprofile 
für Handlungsfelder
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Teil 3: Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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Definitionen

Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen

Leitsätze
Diese beschreiben ein umfassendes Bild der angestrebten Zukunft im Jahre 2020, 
welches das Handeln auf dieses Ziel hin koordinieren soll. 
Die Leitsätze haben eine Orientierungsfunktion für die Stadt Waiblingen, 
den Gemeinderat und die Verwaltung.

Schlüsselprojekte
Wesentliches Kriterium der Schlüsselprojekte ist deren gesamtstädtische Bedeutung 
und Ausstrahlung. Es handelt sich um profilbildende Maßnahmen, die einen 
wesentlichen Beitrag zum Erreichen des in den Leitsätzen beschriebenen Bildes leisten.

Maßnahmen
Die im Stadtentwicklungsplan beschriebenen Maßnahmen haben in der Regel 
eine große Bedeutung für Teilräume oder Teilbereiche der Stadt, 
wie z.B. der Grüne Ring oder Maßnahmen zur Entlastung der Ortsdurchfahrten. 
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1. Klausurtagung des Gemeinderates im November 2004
Bestimmung Entwicklungsszenario, Diskussion Leitsätze und Definition von 

Schlüsselprojekten der Stadtentwicklung

Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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• Gewerbegebiet Eisental-Erweiterung 
• Zentrenkonzept und Alter Postplatz 
• Gewässerentwicklungsplanung - Waiblinger Wasserwege 
• Landschaftsverbund 
• Betreuungsangebote für Kinder unter drei Jahre 
• Ausbau der Ganztagesschulangebote 
• Schaffung von Bewegungsräumen - Sportleitplanung 
• Entwicklung von Sozialräumen – Seniorenpflege- und Wohnen
• Neue Wege der Baulandentwicklung 
• Ortsentwicklungsplanung 

1. Klausurtagung des Gemeinderates

Schlüsselprojekte der Stadtentwicklung

Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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2. Klausurtagung des Gemeinderates im November 2005

Definition Leitsätze, Ergänzung von Schlüsselprojekten,  Diskussion Maßnahmen- und 
Prioritätenliste

Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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2. Klausurtagung des Gemeinderates im November 2005

SchlüsselprojekteRäumliches Leitbild

Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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2. Klausurtagung des Gemeinderates im November 2005

Maßnahmen- und Prioritätenliste

Leitsätze, Schlüsselprojekte und Maßnahmen
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3.) Arbeitsstand der 16 Schlüsselprojekte

• Neue Wege der Baulandentwicklung -610-

• Ortsentwicklungsplanung - 900, 910, 920, 930, 940 –

• Quartiersentwicklungsplanung Waiblingen-Süd -610-

• Stadtbahnlinie Ludwigsburg-Waiblingen -610-

• Gewässerentwicklungsplanung - Waiblinger Wasserwege -611-

• Landschaftsverbund -031-

• Energie/Klimaschutz -031-
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3.) Arbeitsstand der Schlüsselprojekte

• Gewerbegebiet Eisental-Erweiterung -021-

• Zentrenkonzept -021-

• Alter Postplatz -021-

• Gesamtstadtmarketing -021-

• Betreuungsangebot für Kinder unter drei Jahre -500-

• Entwicklung von Sozialräumen -500-

• Ausbau der Ganztagesbetreuung an Schulen -400-

• Bewegungsräume - Sportleitplanung -400-

• Kampagne für ehrenamtliche Unterstützung -024-



Gemeinderat

Ratssaal 27.04.06

STEP im Internet unter waiblingen.de < Politik < Stadtentwicklung

ORplan Referat Stadtentwicklung

4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung



Gemeinderat

Ratssaal 27.04.06

STEP im Internet unter waiblingen.de < Politik < Stadtentwicklung

ORplan Referat Stadtentwicklung

4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung
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4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung
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4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung
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4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung

Beschlussantrag: 
 

1. Die im STEP-Band III: „Leitsätze und Maßnahmen“ dokumentierten Leitsätze, 
Schlüsselprojekte und Maßnahmen werden als Handlungskonzept der weiteren 
Stadtentwicklung zu Grunde gelegt.  

 
2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Umsetzung der Schlüsselprojekte und 

Maßnahmen entsprechend der in den Erläuterungen genannten weiteren Schritte 
vorzubereiten.  

 
3. Das Handlungsprogramm des Stadtentwicklungsplanes wird kontinuierlich in 

Hinblick auf geänderte äußere Rahmenbedingungen geprüft. Die Verwaltung wird 
beauftragt, das Handlungskonzept in einem festen jährlichen Turnus im Vorfeld der 
Haushaltsberatungen in das Gremium zur Beratung einzubringen. 

 
4. Die Verwaltung wird beauftragt, geeignete Indikatoren zu entwickeln, anhand derer 

die Fortschritte auf dem Weg zu den formulierten Zielen messbar gemacht werden 
können. 
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4.) Beratung zum Beschlussvorschlag der Verwaltung

27.04.2006 , 18 Uhr, Sondersitzung Gemeinderat Ratsaal

bis Juli 
2006 Verabschiedung des Stadtentwicklungsplanes – Leitsätze und Schlüsselprojekte -

als Rahmenkonzeption für die weitere Stadtentwicklung durch den Gemeinderat

Ab 2007 laufender Prozess:

-Laufend Projektspezifische Bürgerbeteiligung

- März Sitzung AG STEP (Verwaltung) zu Statusbericht Projekte und ggf. Einspeisung 
neuer Projekte

- April Beratung Gemeinderat zur Fortschreibung STEP-Schlüsselprojekte
Wichtig:  Konsensprinzip über Aufnahme/Wegfall von Projekten im 
Gesamtgremium

- Mai STEP-Projektspezifische Mittelanmeldung der Fachämter
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Alle Infos zum Stadtentwicklungsplan unter




